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PROTOCOLLO DINTESA,
VRA LA PREFETTURA ~ U.T.G. B! ROM/.

£

LAUTORITA” PORTUALE DEL POET) DI CIVITAVECCHLIL, FILNICIIO E GLIET/,

Al FINE DELLA BREVENZICWE [BE

ENTATIVI DI INFILYRAZIONE DELL/

T :
CRIMINALITA” GRGANIZZATA NEL SETTORE DE] CONTRATTI PUBBLICI DI

LAVARL SERVIZ!E FORMITURE

La Prefettura - U.T.G. - di Roma, nellz persona del Prefetio Giuseppe Pecaorero:

L'Autorita  Portuale dei porti di Roma e del Lezio, in persona del Presidente Pasgualing

Monti:

PREMESSO

o che 'Autorit Portuale dei porti di Romz e del Lazio e attualmente impegnata nella
reglizzazione di opere pubbliche di significativo valore economico che determinano,
per volume d'investimento, complessita e durzta, un rilevante impatto sul territorio

della provincia di Roma;

« che la Prefettura, d'intesa con l'autoritd Portuzle dei porti di Rome e del Lzzio,
intende elaborare linee progettuali diretie a migliorare [I'attivitd della Pubblics
Amministrazione nell’ambito di interventi preordinati zd implementare Iz trasparenza
e l'efficienza della Pubblica Amministrazione;

che l'art. 15 della Legge 241/90, sancisce che le Pubbliche Amministrazioni
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di atiivita di interesse comune;

che si ritiene utile rafiorzare la collaborazione irg la Prefettura di Roma e I'Autori‘a
Poriuele dei porii di Roma ¢ del Lazio nellz prevenzione e nel contrasto delie
infiltrazioni della criminalité organizzate nel settore dei contratti pubblici di lavori
ovvero delle prestazioni di sewvizi e forniture sopratiutio nelle attivita considerzte
maggiormente “a rischio”, ovvero quelle che si pongono a valle dell'aggiudicazione
e che interessano in modo particolare il ciclo degli inerti ed altri settori colleterali;

« che tale collaborazione improntata allz spontanea adesione, & pienamente
conforme alle linee di indirizzo contenute rella diretfiva del Sig.Ministre dell'Interno
aatata 23 giugno 2010 improntata a valorizzare forme di controllo delle aftivita pid
vulnerabili legate &l cicio di rezlizzazione dell’opera;



v che ai sensi della direttiva summenzionata le verifiche e le cautele antimafia vanno
estese "alliniera filiera” degli esecutori e dej fornitori, tenendo conto che ¢ stato
riscontrato che Pinfiltrazione mafiosa tende ad annidarsi in attivitd che sj pongono a
valle dell'aggiudicazione e che quindi vanno sottoposte alle verifiche antimafia i
sensi dell'articolo 10 del D.P.R. n. 252/1998, indipendentemente dal relativo importo

contratiuale;

©  che le aitivita imprenditoriali “sensibili” vengono da detta direttiva individuate nelle
seguenti:

o t{rasporto di materialj a discarica;
¢ lrasporio e smaltimenio rifiuti;

o fornitura e trasporto di terra e Materiali inerti:

o fornitura e frasporto di calcestruzzo:

o fornitura e/o trasporto di hitume

o fornitura di ferro lavorato;

¢ fornitura con Pose in opere;

¢ noli a freddo dj macchineri:

¢ noli a caldo;

¢ aulotrasporti, anche allinterno del cantiere

© guardiania di cantier;:

¢ dragaggi;

¢ servizi per logistica dj supporto (ad es.:alloggiamento e vifto maestranze),

« che il presente Protocolla di legalité szrz applicato per tutti gli interventi in amhiio
portuale di competenzz dellAutorita Portusle dei porti di Roma e del Lazio;

© che l'Autorita Portuale dei porti di Roma e del Lazio, in qualita di stazione
appaltante, puo Provvedere, ai sensi de Decreto Legislativo n.163/2008, aliz

Tutto c'o 3Jremesso, le vz convengono quenfo segue:
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LUST. 1

L'Autorita Portuale dei porti di Roma e del Lazio si im

per lavori, forniture e servizi in ambito de

realizzare nella Regione Lazio, apposita clausola con
obbliga ad attenersi alle clausole ed alle pre

Legalita volio al contrasto dell'infiltrazione

A

Ai fini dell’attuazione de

Lazio si impegna ad inserire nei contratti

apposita clausole con la quale quest’ultim
i dati relativi alle societa o imprese, anc!

Pegna ad inserire nei bandi di gara
maniale mariitimo superiori a 1.000.000 Euro da
la quale I''mpresa Aggiudicataria si
scrizioni previste nel presente Protocollo di
criminale nei lavori.

RKT. 2

| presente protocolio, I'Autorita Portuzle dei porti di Roma e del

con limpresa aggiudicataria (Appaltatore)
a si obbliga a comunicare alla Prefetiura di Roma
1€ con riferimento ai loro assett] societari, a cui

intende concedere | lavori, servizi o forniture in subappalto.

L'Autorita Poriuale dej porti di Roma e de
societz affidataria dellg Direzione Lavori

[ lLazio si impegna ad inserire nei contratti con la
apposita clausola con la guale guest'ultima sj

obbliga ad applicare tutte je disposizioni del presente Protocolio.

inserire nei contratti con [ propri subap

L'Appaltatore, in recepimento delle clausole Previste nel presente protocollo, si obbliga ad

paliatori apposita clausola con I qguale i terzi

presente protocollo e fornire alla Prefettura di Roma ed alla Stazione Appaltante, per ||
tramite dell'Appaltatore, gli stessi dati di cui a pPrecedente comma 1.

L'Autorita Portuale dei porti di Romz e d

el Lazio si impegna ad inserire nej contratti con

lappaltatore e a far inserire da quest'ultimo, nei contratti con i subappaltatori e con le

imprese subcontraenti dellz filiera, apposita clausola in forza della quale, nel caso in cuij Je

informazioni antimafia si concludano con

esito positivo (interdittive), il contratto e risolto dj

diritto e sara applicata una penale a titolo di liquidazione forfettaria del danno pari al 10%
del valore del contratto o subcontratto salvo maggior danno.

i

I proventi derivanti dall’applicazione della penale del 10% saranno impiegati sulla base
delle direttive della Prefettura di Roma a sosfenere eventuali oneri o spese ai fini della

L'Autorita Portuzle dej porti ¢f Roma e del Lazio si impegna affinché witi | subappalt,

contratti e sub contratti & vzlle de

IMaggiudicazione principale  siano subordinati

allacquisizione delle informezioni antimafia di cui all'articolo 10 del DPR n. 252/1998, =z

prescindere dal limite dj valore.

. Nel caso in cuj i sub-contratti siano dj importo inferiore alla soglia di euro 154.937,070,
l'autorizzazione a| subappalto di cyj all'articolo 118 de| D.Lgs.n.163/2006, pud essere

rilasciata previa esibizione del certificato ¢
successiva acquisizione delle informazioni

amerale con dicitura antimaiia, fermz restando |z
di cui &l comma 1
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L'Appaltatore dovra aderire al presente Protocollo e, allo scopo di coadiuvare all ai"i'ivi';éa di
prevenzione delle infiltrazioni della criminzlita nell'esecuzione dell'opera, impegnarsi ad
inserire nei contratti indicat al comma 1 apposita clausola con la quale le societa e alle
imprese sub-appaltatrici e/o sub-affidatarie interessate, a qualunque titolo, all'esecuzione
dell'opera zccettano esplicitamente f'obbligo di fornire le informazioni richieste e Ia
disciplina sanzionatoria correlata, ivi compresa la possibilitz di revoca degli affidamenti o di
risoluzione del contratto o sub-contratto nei casi di mancata o incompleta comunicazione
dei dati, nonché Iz risoluzione automatica del contratto o |2 revoca dell'affidamento qualora
le informazioni di cui aj sliccessivi artt. 5 e 6 del presente protocollo abbiano dato esito

positivo.

porti di Roma e del Lazio s impegna a soltoporre alle verifiche

L'Autorita Portuale dei
e di prestazioni "sensibili” di cuj glle

entimafia di cui allzricolo 3 par.{, tuite le tinologi
Premesse, anche se non inquadrabili nel subappalto.

Qualora 2 seguito delle verifiche effetiuste, zi sensi dell'zrt. 10, comma 1, del DPR
252/1998, emergano elementi relativi a tentativi di infilirazione mafiosa nelle societs o
imprese interesszte, la Prefetiura di Roma ne darza immediata comunicazione all'Autorita
Portuale dei porti di Roma e del Lazio, la quale applichers o fara applicare la clausola dj

risoluzione del vincolo contrattuale nej contratti a valle inerenti Iz realizzazione dell'opera o

la fornitura dei beni e/o servizi.
L'Autorita Portuale dej porti di Roma e del Lazio si impegna altres] z valutare con

attenzione e cautelz le g Informative Supplementari alipiche nei confronti dellimpresa
subappazltatrice adottate aj sensi dell’articolo 1 septies del decreto legge 6 settembre 1982,
N.726, e successijve integrazioni, ai fini della prosecuzione dei lavori da parte dellimpresa

sub affidataria, per gli effetti di cui al'articolo 11, comma 3 del D.P.R. n. 252/1998.

Ai fini dell'applicazione del presente Protocollo viene attuato un “Piano qf Controllo del
Cantiere e dej Subcantier” interessati dzj lavori il cui controllo € assegnato, dalla Prefettura

L’Appaltatore individua un Referente oi Cantiere che trasmettera, con cadenza
settimanale entro le ore 18,00 del venerdi Precedente le attivita settimanali previste, zllz
Prefettura di Roma, agli Organi di Poliziz e alla Direzione dej Lavori ogni utile notizie
reletiva ai Piani di Lavoro, medianie \nterfaccia WEB.

llc.d. “setffmanale of cenfiere” dovra conteners ogni utile e dettagliztz indicazione relativa
alle opere da realizzare con lindicazione dells ditta, dei mezzj dell'appaltatore, de|
subappaltatore e/o di eventuali altre ditte che operano forniture, nella seftimana di
riferimento, e ¢j quelunque automezzo che comunque avra accesso al cantiere secondg jf
modello che verrs trasmesso 2 cura della Prefettura di Roma e nel quale si dovranno
altresi indicare | norainativi di uitj | dipendenti che, sempre nella settimana dj riferimento,
saranno impegnati nelle lavorazioni  all'interno del cantiere, nonché delle persone
auforizzate all'accesso per &ltro motivo.
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Il Referente ha I'obbligo di comunicare Seénza elcun ritardo, e comunque entro le ore 18 de|

giorno antecedente, ogni eventuale variazione relativa ai dati inviati

L'Appaltatore ha l'obbligo, tramite il Referente di Cantiere, o altro responsabhile z cio
Specificatamente delegato, dj garantire il corretto svolgimento dei lavori utilizzando le sole
Maestranze, aftrezzature, meacchinari e tecnici segnzlati.

Correttezzz delle comunicazioni ricevute,

con frequenza almeno settimanale, informandone la stazione gppaltante.

La Prefettura dj Roma, per il tramite delle Forze dell'Ordine, acquisite fe informazioni,

Dbrovvede a:

&. verificare la pro

b. verificare zllg luce del ‘settimanale dj cantiere”
presenze;

C. incrociare i datj g fine di evidenzizre eventuali anomelie;

d. acquisire da| Referente di Cantisre ogni ulteriore dato ritenyio tile;

e

f

prieta dei mezzi e 5 posizione del personale;
la regolarita degli accessi e delle

Curare lattivita dj coordinamento istituzionale;
raccogliere ed elaborare i datj di interesse;

calendarizzare inconiri periodici con le Forze di Polizia e/o il Referente dj Cantiere;
disporre, ferme restando le verifiche gia previste dalle norme di settore, i controlli sulla
qualita del calcestruzzo @ dei suoi componenti impiegati nei lavori Per la realizzazione
dell'opera, presso laboratori indicati dall'appaltatore o dalle Stazione appaltante, i cuj
oneri finanziari szranno sostenut; dall'appaltatore o dail'Autoritd Portyale dei porti di
Roma e del Lazio, in base a Successivi accordi contrattuali,

T@ -~

L'incarico affidato a| Referente dj Cantiere, di cuj aJ presente articolo, non determina alcun
effetto sulle responsabilita e sugli abblighi del Direttore Tecnico dell'appaltztore (qualora
Fincarico fosse affidato a persona diversa) e dellz Direzione dej Lavori e non comporta il
riconoscimento dj alcuna preiesa €conomica nei confront dell'Autorita Portyale dei porti dj

L'impresa aggiudicataria e |g Direzione lavori s; impegnano a costituire una “parcs datr”,
sotto Ia vigilanza dellAutorita Portuale dei Porti di Roma e del Lazio, relativa alje imprese

Limpresa aggiudicatariz e |a Direzione lavori hanno l'obbligo di comunicare senza ritardo
ogni eventuale variazione relativa gaj dati conferitj z norme del presente articolo, in
particolare provvedendo, fino aj completzamento dell'operz, allz tempestivz 8egnzlezione di
ogiti variazione inerente agli assetti sociefari

(I Gruppo Interforze stabilira gli efemen de inserire nellg barce daii ed relativo sisterna di
frasmissione.
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Le diverse modzlita di collah
meramente internz trg
di sostituzione o di{ras

orazione previste nel |
le parti e non dzanno luogo ad a
ferimento della responsabiliia cj

Jresente protocollo hanno ung valenza
lcuna forma dj avvelimento, validazione,
vile, amministrativa o contebile,

£RT.9
L'Autorita Portuale dei porti di Roma e del Lazio si impegna a sosten
'acquisto delfe attrezzature dei sistemi informatici correlati all
alla gestione ed allo sviluppo del Programma informeatico,
Presente accordo.

ere gli oneri finanziarj per
attuazione dei controllj previsti,
per tutto il periodo di duratz del

Roma,li L2 D\‘epmlaﬁtaﬁ’.@{i 3
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Disciplina Sanzionatoria
relativa al Protocollo d’Intesa tra la Prefettura di
Roma e PAutorita Portuale di Civitavecchia,
Fiumicino e Gaeta

ART. 1 - SETTIMANALE DI CANTIERE. OMESSA COMUNICAZIONE.

1.

In relazione agli obblighi previsti dall’art. 6 del protocollo d’intesa, 1’omessa
comunicazione dei dati relativi al settimanale di cantiere da parte del Referente di
cantiere dell’impresa aggiudicataria, da parte di imprese sub-appaltatrici e/o sub-
affidatarie interessate, a qualunque titolo, all’esecuzione dell’opera, ovvero da
parte della Direzione Lavori, sard applicata una penale pari allo 0.5 per mille
dell'ammontare netto contrattuale.

Nel caso di reiterazione della condotta omissiva, sara applicata una penale pari al
1 per mille dell'ammontare netto contrattuale.

ART. 2 - SETTIMANALE DI CANTIERE. RITARDATA COMUNICAZIONE.

1.

In relazione agli obblighi previsti dall’art.6 del protocollo d’intesa, la ritardata
comunicazione dei dati relativi al settimanale di cantiere da parte del Referente di
cantiere dell’impresa aggiudicataria, da parte di imprese sub-appaltatrici e/o sub-
affidatarie interessate, a qualunque titolo, all’esecuzione dell’opera, ovvero da
parte della Direzione Lavori, sara applicata una penale pari allo 0.3 per mille
dell'ammontare netto contrattuale.

Nel caso di reiterazione della condotta omissiva, sara applicata una penale pari al
0.5 per mille dell'ammontare netto contrattuale.

ART. 3. - BANCA DATI. RITARDATA COMUNICAZIONE.

1.

In relazione agli obblighi previsti dall’art. 7 del protocollo d’intesa, per la
ritardata comunicazione delle informazioni relative alla Banca Dati da parte del
Referente di cantiere dell’impresa aggiudicataria, ovvero da parte della Direzione
Lavori, sara applicata una penale pari allo 0.5 per mille dell'ammontare netto
contrattuale.

Nel caso non vengano comunicate le variazioni degli assetti societari delle
imprese interessate, a qualunque titolo, all’esecuzione dell’opera, entro 30 giorni,
sara applicata una penale pari al 0.5 per mille dell'ammontare netto contrattuale.



ART. 4 - AGGRAVANTE.

1.

Nel caso in cui le ritardate od omesse comunicazioni, di cui agli articol
precedenti, riguardino persone gia colpite da provvedimenti restrittivi della liberta
personale per gravi reati o per il reato di cui all’art. 416 bis C.P., ovvero societa
nei cui confronti le successive informazioni antimafia, di cui all’art. 10 del DPR
252/98, abbiano dato esito positivo, I’impresa aggiudicatario o la direzione lavori
riceveranno una penale pari al 10 per cento dell'ammontare netto contrattuale.

ART. 5 - COMUNICAZIONE DEI SUB-APPALTI.

In relazione agli obblighi previsti dall’art.2, co.3, del protocollo d’intesa, nel caso
gli obblighi stabiliti dal protocollo d’intesa a carico dell’impresa aggiudicataria
con le imprese subappaltatrici e/o sub-affidatarie interessate, a qualunque titolo,
all’esecuzione dell’opera, non siano previsti nei relativi contratti, sara applicata
una penale pari allo 0.5 per mille dell'ammontare netto contrattuale.

Qualora le successive informazioni antimafia, di cui all’art. 10 del DPR 252/98,
sulle societd sub affidatarie abbiano dato esito positivo, il contratto & risolto di
diritto e sara trattenuto all’impresa aggiudicataria un importo in misura pari al
10% del valore del subcontratto.

All'impresa appaltatrice che intende avvalersi del subappalto e non rispetti le
procedure previste dagli art.118 del D. Lgs 163/2006 ed art. 170 DPR 207/2010,
sard applicata una penale pari all’l per mille dell'ammontare netto contrattuale,
oltre alle sanzioni previste dall’art.21 L. 646/82, come modificato ed integrato
dall’art. 8 L.55/90 e s.m.i. e dall’art. 2 D.L. 139/95, convertito nella L. 246/95.

ART. 6 - PROCEDURA DI CONTESTAZIONE.

1.

11 Referente di cantiere dell’impresa appaltatrice e il direttore dei lavori dovranno
verificare, con frequenza almeno settimanale, la correttezza delle informazioni
relative al settimanale di cantiere e alla banca dati, riferendo tempestivamente alla
Stazione appaltante in merito ad eventuali difformita, rispetto alle comunicazioni
inviate/ricevute.

L’impresa appaltatrice, ovvero la direzione lavori dovranno rispondere, entro 10
giorni lavorativi alle contestazioni formulate dal responsabile del procedimento,
presentando eventuali controdeduzioni.



3. Le penali saranno applicate, anche in assenza di controdeduzioni da parte delle
societa interessate, dal responsabile del procedimento in sede di conto finale o in
sede di conferma, da parte dello stesso responsabile del procedimento, del
certificato di regolare esecuzione.

4. E ammessa, su motivata richiesta della societa interessata, la totale o parziale
disapplicazione delle penali, quando si riconosca che 1’omissione/ritardo non &
imputabile alla societd stessa, oppure quando si riconosca che le penali sono
manifestamente sproporzionate, rispetto all'interesse della stazione appaltante. La
disapplicazione non comporta il riconoscimento di compensi o indennizzi.

5. Sull'istanza di disapplicazione delle penali decide la stazione appaltante, di
concerto con la Prefettura di Roma, sentito il responsabile del procedimento e il
direttore dei lavori.

6. Qualora le inadempienze determinino un importo massimo delle penali superiore
al 10 per cento dell'ammontare netto contrattuale, il responsabile del
procedimento promuove 1’avvio delle procedure previste dall’articolo 136 D. Lgs.
163/2006.

Civitavecchia i
Il Presidente
Do squalino Monti
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